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I. Introducción 


El 16 de septiembre de 2016 la Fiscalía de la Corte Penal Internacional (en adelante “Fiscalía” 
“CPI” o “Corte”) dio a conocer su documento con la política general sobre selección y priorización 
de casos, el cual tiene por objeto orientar el ejercicio de sus atribuciones discrecionales, con respeto 
a los principios de justicia y transparencia, en los casos a ser investigados o procesados.! El 
documento describe la política y práctica de la Fiscalía en la selección de incidentes, personas y 
conductas de una determinada situación, a ser investigadas y procesadas.? Se trata de un 
documento interno que no ofrece derechos legales y estará sujeto a revisión conforme a nueva 
jurisprudencia o a modificaciones de textos legales aplicables por la Corte.* 


La jurisprudencia de la Corte distingue entre situaciones y casos. Las situaciones se definen en 
términos temporales, territoriales y en ocasiones personales, mientras que los casos son los 
incidentes específicos de una determinada situación, que pueden comprender uno o más crímenes 
y cuyos parámetros se definen por el sospechoso a ser investigado y la conducta que genera 
responsabilidad penal.* 

















La Fiscalía no está obligada a investigar todos los actos criminales de una situación, ni acusar a 
cada presunto responsable, ya que sería imposible y contrario a la noción de complementariedad.* 








El criterio de gravedad es predominante al seleccionar casos por la Fiscalía y determinar el nivel 
de responsabilidad de los presuntos responsables a ser acusados. Respecto de los casos no 


* Resumen en español de José Antonio Guevara Bermúdez. 

| Policy Paper on Case Selection and Prioritisation (PPCSP) preparado por la Fiscalía de la Corte Penal Internacional, párrs. 1 y 
5 

2 PPCSP, párr. 
3 PPCSP, párr. 
4+PPCSP, párr. 
5 PPCSP, párr. 
6 PPCSP, párr. 


Dun 


Centro de Investigación 
de Crímenes Atroces 


CICA 


seleccionados, la Fiscalía fomentará procedimientos nacionales por actores relevantes, así como 
también la cooperación con los Estados que investiguen y procesen a individuos responsables de 
haber cometido o facilitado la comisión de crímenes. Cooperará y brindará asistencia a Estados 
respecto de conductas que constituyan crímenes graves conforme al derecho nacional, como 
explotación ilegal de recursos naturales, tráfico de armas, trata de personas, terrorismo, crímenes 
financieros, apropiación ilícita de tierras o destrucción del medio ambiente. La Fiscalía también 
apoya el papel de los mecanismos de búsqueda de verdad, programas de reparaciones, reformas 
institucionales y mecanismos de justicia tradicionales como parte de estrategias más amplias.” 








El objetivo general de la Fiscalía es representar al máximo posible la extensión de la criminalidad 
ocurrida en una determinada situación, con miras a lograr que las jurisdicciones nacionales que no 
haya impunidad.’ 





La Fiscalía promoverá la participación de víctimas y asociaciones de víctimas en todas las etapas 
(examen preliminar, investigación, previo a juicio, juicio y reparaciones).? 


II. Documento sobre Selección de casos 


En cada nueva situación que se abra para investigación, la Fiscalía incluirá los casos potenciales 
derivados de esa situación en un Documento sobre Selección de Casos, el cual inicialmente estará 
basado en las conclusiones del examen preliminar. Conforme a las investigaciones avancen, la 
Fiscalía desarrollará una o mas hipótesis provisionales conforme al Documento de Política de 
Selección y Priorización de Casos (Policy Paper on Case Selection and Prioritisation).' 





La Fiscalía seleccionará los casos a ser investigados y procesados dentro los identificados en el 
Documento de Selección de Casos.'! 





Teniendo en cuenta los recursos disponibles, la Fiscalía limitará el número de casos que podrá 
investigar y procesar. El Documento de Selección de Casos informará las decisiones sobre el 
número apropiado de casos que serán investigados dentro de la situación, si se procederá con más 
casos o si se determinará poner fin al involucramiento de la Fiscalía en una situación.!? 





La selección y priorización de casos se actualizará regularmente con base en la información y 
evidencia recolectada durante las investigaciones, la criminalidad en curso, así como la evolución 
de las condiciones de operación de la Fiscalía que pudieran afectar su habilidad para llevar cabo 
investigaciones y procesamientos. Este proceso será dinámico y buscará refinar las investigaciones 
hasta en tanto se ordene la detención de una persona'?.!* 
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Al menos una vez al año la Fiscalía revisará el Documento de Selección de Casos y ajustará sus 
decisiones respecto la selección y priorización, de acuerdo con el nivel de información y evidencia 
disponible, así como las condiciones operacionales vigentes. !* 





El Documento de Selección de Casos por su naturaleza es confidencial, sin embargo, cuando una 
persona haya sido arrestada o comparecido voluntariamente ante la Corte, la Fiscalía informará 
públicamente su racionalidad para seguir adelante con la acusación. '* 


II. Principios Generales 
A. Independencia 


La Fiscalía actuará de manera independiente sin recibir instrucciones de ninguna fuente externa. 

Esa independencia implica no buscar o actuar conforme a instrucciones externas, es decir ninguna 

decisión estará influida o alterada por los deseos conocidos o presuntos de cualquier actor 
17 

externo. 


Para determinar los incidentes específicos o las personas que deben ser investigadas o 
procesadas, !* la Fiscalía no está obligada ni restringida por la información suministrada por el 
Consejo de Seguridad o por Estados en remisiones!” o la contenida en comunicaciones”? 











B. Imparcialidad 


Este principio implica que la Fiscalía aplicará métodos y criterios de manera consistente e 
igualitaria, independientemente de los Estados, partes involucradas, personas O grupos 
concernidos. No distinguirá de manera adversa en contra de persona alguna por capacidad oficial?! 
u otros motivos prohibidos por el derecho internacional??,23 


La imparcialidad no significa “equiparación de culpa” (equivalence of blame) en una misma 
situación. Significa que la Fiscalía aplicará los mismos procedimientos, métodos, criterios y 
umbrales a miembros de todos los grupos para determinar si los crímenes cometidos ameritan una 
investigación y acusación, lo cual puede llevar a diferentes resultados para diferentes grupos. 
Casos en contra de personas solo podrán se adelantados si reúnen los criterios identificados en la 
Política de Selección y Priorización de Casos. Al seleccionar casos la Fiscalía no buscará crear 
una aparente paridad entre grupos rivales en una situación determinada.” 


C. Objetividad 


La selección de casos es un proceso basado en la información y la evidencia.” Como parte del 
proceso de selección se contrastarán las fortalezas de la teoría de un caso en contra de sus 











15 PPCSP, párr. 14 
16 PPCSP, párr. 15 
17 PPCSP, párr. 17 
18 PPCSP, párr. 18 
19 Art. 14(2) del ER 
20 Art, 15 del ER 
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debilidades y se tendrán que investigar las circunstancias incriminantes y eximentes para 
establecer la verdad.?6 





D. Criterios legales 


La Fiscalía asegurará que los casos seleccionados para investigación y acusación sean de 
competencia de la Corte y sean admisibles en términos de complementariedad y gravedad, así 
como que no sean contrarios a los intereses de la justicia. No se deberá confundir la selección de 
casos dentro de una situación, de las decisiones para iniciar una investigación de una situación en 
su conjunto.” La selección de casos requiere la aplicación de pruebas (tests) de manera mas 
centrada y se considerarán si los casos son idóneos para la investigación, jurisdicción, 
admisibilidad e interés de la justicia con relación a los incidentes, personas y conductas.” 








1. Jurisdicción 


La Fiscalía determinará la existencia de bases razonables para creer que una persona ha cometido 
un crimen de competencia de la Corte, y al mismo tiempo, si el asunto se encuadra o está lo 
suficientemente ligado a una situación referida por un Estado Parte o el Consejo de Seguridad o 
ha sido autorizada por la Sala de Cuestiones Preliminares. Los crímenes cometidos después de la 
fecha de la remisión o del otorgamiento de una autorización pueden ser de la jurisdicción de la 
Corte si están lo suficiente ligados a una situación particular.?? 











El ejercicio de la jurisdicción de la Corte puede estar basada en los principios de territorialidad o 
nacionalidad.*% Cuando la Fiscalía procede sobre la base de la jurisdicción territorial puede 
investigar los crímenes ocurridos en un territorio o Estado, independientemente de la nacionalidad 
de la persona concernida. Si la jurisdicción se basa exclusivamente n la nacionalidad, la Fiscalía 
puede investigar los crímenes cometidos por nacionales de Estados Parte o de aquellos que han 
aceptado la jurisdicción de la Corte,*! incluso si los crímenes se cometieron en el territorio de uno 
no parte del Estatuto. En un escenario así, la Fiscalía considerará investigar a esa persona si el caso 
es seleccionado o priorizado. No será impedimento para la Corte conocer de un asunto en el que 


la persona tenga doble nacionalidad y solo respecto una de ellas la Corte tenga jurisdicción.>? 
La remisión de una situación por el Consejo de Seguridad respecto de cualquier Estado parte de la 
ONU habilita a la Corte para ejercer su jurisdicción independientemente de las restricciones 


territoriales o de nacionalidad, pero si se tiene que ajustar a los limites temporales y materiales 
aplicables, así como el régimen de complementariedad y cooperación.** 


2. Admisibilidad 





El análisis de admisibilidad requiere de una valoración de la complementariedad en los casos 
específicos”*, A este respecto, la Fiscalía determinará si un Estado ejerce su jurisdicción con 





26 PPCSP, párr. 22 
27 PPCSP, párr. 24 
28 PPCSP, párr. 25 
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relación a la misma persona por sustancialmente la misma conducta y, de ser el caso, si los 
procedimientos nacionales están viciados por la falta de capacidad o voluntad de investigar o 
perseguir genuinamente. ** 





Si las autoridades nacionales conducen o han llevado a cabo investigaciones y acusaciones en 
contra de la misma persona por substancialmente la misma conducta y no han sido viciadas por 
falta de voluntad o capacidad, el caso no será seleccionado para mayor investigación y acusación. 
La Fiscalía por el contrario podrá consultar con las autoridades para compartir información o 
evidencia recolectada o concentrarse en otros perpetradores que formen parte de la misma o de 
otra teoría de caso, con base en un enfoque de responsabilidad compartida. 36 











Los factores que guían la valoración de la gravedad incluyen consideraciones cualitativas y 
cuantitativas, relacionadas con la escala, naturaleza, forma de comisión e impacto de los 
crímenes.>” 


3. Interés de la justicia 


Al ejercer su discreción en la persecución penal, la Fiscalía continuará con la valoración de las 
cuestiones relativas al interés de la justicia en cada caso, teniendo en cuenta la Política sobre Interés 
de la Justicia.* 


IV. Criterios para la selección de casos 


La Fiscalía seleccionará casos para investigación y acusación a la luz de la gravedad de los 
crímenes, el nivel de responsabilidad de los perpetradores y los cargos potenciales. El peso de cada 
criterio dependerá de los hechos y circunstancias de cada caso y situación, así como del desarrollo 
de la hipótesis del caso y la investigación de este.’ 








A. Gravedad del crimen 


La gravedad del crimen como criterio de selección de caso se valorará de manera similar a como 
se hizo como factor de admisibilidad.* Aún cuando se trate de casos potencialmente admisibles, 
la Fiscalía aplicará un test más estricto en la selección de casos.*! Esa valoración incluye 
consideraciones cuantitativas y cualitativas, así como la escala, naturaleza, método de comisión e 
impacto de los crímenes.* 


1. Escala de los crímenes 


La escala de los crímenes podrá ser valorada a la luz del número de víctimas directas e indirectas, 
la extensión del daño producido por los crímenes, en concreto el daño físico o mental causado a 


las víctimas y sus familias, así como la extensión geográfica y temporal en que se cometieron los 
crímenes (alta intensidad en un periodo breve o baja intensidad en un periodo prolongado).* 








35 PPCSP, párr. 30 
36 PPCSP, párr. 31 
37 PPCSP, párr. 32 
38 PPCSP, párr. 33 
39 PPCSP, párr. 34 
4 Art. 17(1)(d) 
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2. Naturaleza de los crímenes 


La naturaleza de los crímenes se refiere a los elementos fácticos de cada crimen, tales como los 
asesinatos, violaciones u otros crímenes de naturaleza sexual o de basados en género, los crímenes 
cometidos en contra de la niñez, persecución o la imposición de condiciones vida a un grupo con 
miras a su destrucción.“ 


3. Métodos de comisión de los crímenes 





Los métodos de comisión de los crímenes se pueden valorar a la luz de los medios empleados para 
ejecutarlos, la forma sistemática de su comisión o si los mismos se cometieron como parte de un 
plan o política organizada o de otra forma como resultado del abuso del poder o de la capacidad 
oficial; la existencia de elementos de crueldad, incluyendo la vulnerabilidad de la víctima, motivos 
de discriminación, el uso de la violación y otros actos de violencia sexual o de género, o si dio 
como resultado la destrucción del ambiento o de objetos protegidos.* 

















4. Impacto de los crímenes 


El impacto de los crímenes se podrá valorar a la luz de la vulnerabilidad de las víctimas, el terror 
producido, el daño social, económico y medioambiental ocasionado en las comunidades. La 
Fiscalía dará particular consideración a la persecución de los crímenes que se hubieren cometido 
como medio para, o que hubieran dado como resultado, la destrucción del medio ambiente, la 
explotación ilegal de recursos naturales y la posesión ilegal de tierras.* 








B. Nivel de responsabilidad de los presuntos perpetradores 


La Fiscalía dirigirá sus investigaciones para garantizar acusaciones de las personas que parecen 
ser las más altas responsables. Para llevar a cabo un investigación objetiva y abierta (open ended) 
la Fiscalía se centrará inicialmente en la base del crimen para identificar las organizaciones 
(incluidas estructuras) y las personas en lo individual potencialmente responsables de haber 
cometido los crímenes. Ello debe implicar la necesidad de investigar y procesar a un número 
limitado de funcionarios de nivel medio y alto con miras a producir las bases de prueba necesarias 


para llevar a juicio a los más altos responsables. La Fiscalía también decidirá procesar a 
funcionarios de bajo nivel en casos particularmente graves o notorios.“ 


























La noción de los más altos responsables no necesariamente equivale a jerarquía de iure de una 
persona dentro de una estructura, pero se analizará en el caso por caso dependiendo de la evidencia. 
Conforme al avance de la investigación, el nivel de responsabilidad de un presunto perpetrador se 
valorará sobre la base de, por ejemplo, la naturaleza de la conducta ilegal, el nivel de participación 
e intención, la existencia de cualquier motivo de discriminación y cualquier abuso de poder o de 
su capacidad oficial.* 














El grado de responsabilidad de los presuntos perpetradores también será considerado al definir los 
cargos. La Fiscalía explorará y presentará la forma más apropiada de responsabilidad para calificar 
legalmente la conducta criminal. Para tales efectos, también considerará los efectos disuasivos y 
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de expresión de cada modo de responsabilidad. Por ejemplo, la Fiscalía considerará la 
responsabilidad de jefes y otros superiores*? como forma clave de responsabilidad que es al mismo 
tiempo una herramienta útil para garantizar el principio de responsabilidad de mando y terminar 
la impunidad de los crímenes, con miras a su prevención.% 














C. Cargos 


La Fiscalía buscará representar la verdadera extensión de la criminalidad en una situación 
determinada, como un esfuerzo para garantizar conjuntamente a las jurisdicciones nacionales que 
los más graves crímenes de una situación no permanezcan impunes. Los cargos seleccionados 
deberán ejemplificar los principales tipos de victimización y de comunidades afectadas por los 
crímenes en una determinada situación.”* 














La Fiscalía prestará especial atención a los crímenes que tradicionalmente no se procesan, como 
por ejemplo aquellos que se cometen en contra de niñez así como violación y otros crímenes de 
naturaleza sexual. También prestará atención particular a los ataques contra objetos protegidos 
como los culturales, religiosos, históricos, entre otros, así como contra personal humanitario y de 
mantenimiento de la paz.*? 




















V. Criterios para la priorización de casos 


La Fiscalía tiene por objeto investigar y procesar todos los casos que hubieren sido seleccionados 
conforme a los criterios anteriores. La priorización norma el proceso de los casos que son 
seleccionados. Un caso que no ha sido priorizado no necesariamente es des-seleccionado; por el 
contrario, permanece como parte del Documento de Selección de Casos y la Fiscalía asegurará una 
investigación y acusación de los casos -conforme las circunstancias lo permitan- con base en los 
criterios de priorización. 


La priorización de casos deriva de la exigencia de que la Fiscalía adopte medidas apropiadas para 
garantizar una investigación y persecución efectiva de crímenes.** Tomará en cuenta las realidades 
prácticas que enfrenta la Fiscalía, incluyendo el número de casos que puede investigar y procesar 
en un periodo determinado con los recursos disponibles. Con base en la información y pruebas, así 
como el ambiente operacional, podrá priorizar de los casos seleccionados de una situación o entre 
varias situaciones. >? 


Para priorizar casos, la Fiscalía tomará en considera los siguientes criterios estratégicos: (1) 
valoración comparativa de los casos seleccionados, basados en los mismos factores que guiaron la 
selección de casos; (11) si la persona o integrantes del mismo grupo que ha sido objeto de 
investigación o acusación por la Fiscalía o un Estado por otro crimen grave; (111) el impacto de las 
investigaciones y acusaciones en las víctimas de crímenes y comunidades afectadas; (iv) el 
impacto de las investigaciones y acusaciones en la criminalidad en curso o su contribución para la 














49 Art. 28 del ER 
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54 Art. 54 (1)(b) 

55 PPCSP, párr. 49 


Centro de Investigación 
de Crímenes Atroces 


CICA 


prevención de crímenes; (v) el impacto o capacidad de la Fiscalía para perseguir casos de partes 
en conflicto en paralelo o de manera secuencial.> 











La Fiscalía tomará en consideración los siguientes criterios de priorización operacionales -no 
jerarquizados”” y periódicamente revisados*%- para garantizar centrarse en casos que le permitan 
desahogar una investigación efectiva y exitosa, que lleve a una acusación con posibilidades 
razonables de prospección: (1) la cantidad y calidad de las pruebas incriminantes y eximentes en 
posesión de la Fiscalía, así como la disponibilidad de pruebas adicionales y el riesgo de su 
degradación; (11) la cooperación internacional y asistencia judicial que apoye las actividades de la 
Fiscalía; (111) la capacidad de la Fiscalía para llevar a cabo de manera efectiva las investigaciones 
necesarias en un periodo razonable, incluyendo la situación relativa a la seguridad en el terreno en 
el que se pretende operar o en el que se encuentren las personas que cooperan con la Fiscalía, así 
como la capacidad de la Corte para proteger personas de riesgos que puedan surgir a partir de su 
colaboración con la Fiscalía; y (1v) las posibilidades para garantizar la comparecencia del acusado 
ante la Corte, por medio del arresto o entrega o comparecencia.*? 




















En caso de que la alteración de pruebas o interferencia con testigos haya impactado en las 
condiciones relativas a la recolección de pruebas o futuras investigaciones o los procedimientos, 
la Fiscalía deberá considerar el inicio de la acusación por delitos contra la administración de 
justicia. 


En cualquier etapa de los procedimientos, si la Fiscalía encuentra que las pruebas no sostienen 


algún elemento de los cargos o respalda otros, se buscará modificar o retirar los cargos%!,% 


56 PPCSP, párr. 50 
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